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Upozornenie: Tento dokument je vSeobecnou metodickou poméckou, ktorej icelom je
poukazat® na najcastejSie pochybenia pri nakladani s finanénymi prostriedkami
poskytnutymi na rieSenie projektov. Agentira posudzuje vSetky uplatnené naklady
v suvislosti s konkrétnym projektom, ktorého sa tykaju. V zmysle uvedeného bude
Agentura vidy posudzovat kazdy projekt a jeho nidklady aj v nadviznosti na jeho
Specifika, a preto moze dojst’ v urcitych pripadoch k odklonu od postupov uvedenych
v tomto dokumente. Tento dokument ma preto najmi metodicku a Statisticka funkciu, a

nema Ziadny zavizny charakter.



I. Pravny ramec

Vykonavanim kontroly nad cerpanim finanénych prostriedkov pridelenych na rieSenie

projektov Agentura sleduje dodrziavanie podmienok stanovenych najmé v:

zakone €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni
zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon €. 172/2005 Z. z.),

zakone €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

zakone €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a
miniméalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o $tatnej pomoci),
zaviaznych podmienkach hospodarenia s finanénymi prostriedkami pocas rieSenia
prislusnych projektov,

prislusnej zmluve o poskytnuti prostriedkov.

Predmetom tejto kontroly je najmid overovanie dodrziavania podmienok hospodarenia

s finanénymi prostriedkami pri rieSeni jednotlivych projektov, t.j. overovanie opravnenosti

jednotlivych nakladov. Zakon €. 172/2005 Z. z. v § 17 rozliSuje medzi priamymi a nepriamymi

opravnenymi ndkladmi.

V zmysle § 17 ods. 3 citovaného zékona st priamymi nadkladmi na rieSenie projektu naklady na

uskutocnenie Cinnosti preukézatel'ne priamo stvisiacich s rieSenim projektu, ktoré zahtiiaju

a)

b)

d)

mzdové ndklady a ostatné osobné naklady na riesitelov zodpovedajice ich tcasti na
rieSeni projektu vratane ndkladov na poistné na zdravotné poistenie a na socialne
poistenie,

naklady na tuzemské pracovné cesty a zahrani¢né pracovné cesty do vysky, na ktora
vzniké narok podl'a osobitného predpisu, na tcast’ na konferenciach a na organizovanie
konferencii, semindrov a d’alSich pracovnych stretnuti,

naklady na materidl, energie, vodné, stocné a komunikacie priamo stvisiace s rieSenim
projektu,

naklady na sluzby priamo suvisiace s rieSenim projektu poskytované fyzickymi osobami
na zéklade dohody o vykonani prace, fyzickymi osobami — podnikatel'mi a pravnickymi

osobami,



e) naklady spojené so zverejnenim vysledkov projektu v Slovenskej republike alebo v
zahrani¢i a naklady na patentovi ochranu vysledkov rieSenia projektu,
f) naklady na zaobstaranie, zapoziCanie, opravy, odpisy a zhodnotenie pristrojového

vybavenia vyuzivaného na rieSenie projektu.

Nepriamymi ndkladmi na rieSenie projektu st podla § 17 ods. 4 citovaného zakona naklady na
uhradu ¢innosti suvisiacich s rieSenim projektu, ktoré nie je mozné priamo priradit’ k ¢innostiam

projektu, ktoré zahfnaju

a) mzdové ndklady a ostatné osobné naklady obsluznych zamestnancov vratane nakladov
na poistné na zdravotné poistenie a na socialne poistenie,
b) néaklady na drobny spotrebny materil, energie, vodné a stocné a komunikacie,

¢) odpisy majetku prijemcu a spoluprijemcov v nadvéznosti na jeho vyuzivanie.

Agentura moze v ramci jednotlivych grantovych schém urcit’ obmedzenia tykajice sa rozsahu
opravnenych nakladov, tzn. mdze stanovit, Ze v rdmci rieSenia projektov sa budi uznavat iba
ur¢ité druhy nakladov vymedzené v § 17 ods. 3 a4 zdkona €. 172/2005 Z. z. Rozsah
opravnenych nakladov je vzdy stanoveny v prislusSnom dokumente (napr. v zdsadach tvorby
rozpoc¢tu alebo v zavdznych podmienkach hospodarenia s finanénymi prostriedkami pocas

rieSenia projektu).

Zakon €. 172/2005 Z. z. ustanovuje d’alej v § 17 ods. 10 vymedzenie neopravnenych nakladov
na rieSenie projektu, ktorymi st naklady na propagaciu, marketing, predaj a distribuciu

vyrobkov, uroky z dlhov a d’alSie finan¢né zavazky nestvisiace s rieSenim projektu.

Zakonnu upravu opravnenych a neopravnenych nékladov projektu nasledne blizSie doplnaju
najmi zaviazné podmienky hospodarenia s financnymi prostriedkami platné pre jednotlivé
grantové schémy. Tieto zavdzné podmienky sa mdézu menit’ v zavislosti od druhu a casu

vyhléasenia jednotlivych vyziev.



II. Nedostatky zistené pri kontrolnej ¢innosti

Agentira v ramci vykonu kontroly nakladania s poskytnutymi finanénymi prostriedkami

posudzuje ich Cerpanie v nadvédznosti na jednotlivé ndkladové polozky uvedené v ro¢nych

a zaverecnych spravach:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

mzdové naklady a ostatné osobné naklady,
zdravotné a socialne poistenie,

cestovné naklady,

material,

odpisy,

sluzby,

energie, vodné, stocné, komunikicie,

nepriame naklady.

V ramci svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2019 Agentura zistila u jednotlivych prijimatel'ov

nasledovné porusenia podmienok hospodarenia s finanénymi prostriedkami.

=

Nedostatky zistené z financnej kontroly na mieste v roku 2019

Mzdové naklady a ostatné osobné naklady

Agentura identifikovala formélne nedostatky pri vypliani roénych sprav pri projektoch
z Verejnych vyziev 2015 a2016. Formalne nedostatky sa tykali nespravne

uvedenych tudajov v polozkach ,,Typ financovania® a ,,Obdobie.

Napriek skuto¢nosti, Ze uvedené pochybenia mali povahu formalnych nedostatkov, je
potrebné dbat’ na dosledné a spravne vyplhanie vietkych poloZiek v roénych spravach.
Ich nespravne vyplnenie moze predlZzovat’ trvanie kontrol vykonavanych u prijimatel'ov
a v zavaznejSich pripadoch (napr. nespravne uvedené obdobie — kedy osoba nebola
rieSitelom projektu) moze viest’ k uloZeniu povinnosti vratit’ finanéné prostriedky, ktoré

boli cerpané v rozpore so stanovenymi pravidlami.
Cestovné naklady

Agenttra identifikovala viaceré nedostatky pri projektoch z Verejnych vyziev

2015, 2016, 2017 a pri Bilateralnych projektoch.



Formalne nedostatky zistené pocas kontrol sa tykali najmi nespravne uvedenych
udajov v roénych spravach napriklad v polozkach ,,Miesto a datum konania*
pracovnej cesty, ,,Pozicia v projekte a pod. Aj napriek skutoCnosti, zZe sa jedna
o formélne nedostatky, je potrebné dbat’ na dosledné a spravne vypliianie vietkych

poloziek v ro¢nych spravach.

Pri finan¢nej kontrole na mieste u jednotlivych prijimatel’ov boli identifikované

najmi nasledovné zavazZnejSie nedostatky:

a) Nespravne zaradenie nidkladov za zverejnenie ¢lankov v Casopise / za
publikovanie prispevku vo vedeckom zborniku do nakladovej polozky
»Cestovné naklady.“ Naklad za zverejnenie c¢lankov v Casopise je v zmysle
platnych zavdznych podmienok hospodarenia potrebné zarad’ovat’ do nakladovej
polozky ,,Sluzby*.

b) Neopravnené cCerpanie finanénych prostriedkov na vreckové v ramci
nakladovej polozky ,,Cestovné naklady.“ Vreckové na pracovné cesty patri
v zmysle platnych zdviznych podmienok hospodarenia medzi neopravnené naklady
a nie je ho mozné Cerpat’ v ramci rieSenia projektov.

¢) Neopravnené cCerpanie financénych prostriedkov na ¢lena riesitel’ského
kolektivu, ktory nemal v prisluSnom roku rieSenia projektu plinovani

rieSitel’sku kapacitu.
Material

Agenttra identifikovala viaceré nedostatky pri projektoch z Verenych vyziev

2015,2016 a 2017.

Formalne nedostatky zistené pocas kontrol sa tykali nespravne uvedenych udajov
v roénych spravach najmé v polozkach ,,Datum uhrady.*“ Aj napriek skuto¢nosti, Ze
sa jedna o formalne nedostatky, je potrebné dbat’ na dosledné a spravne vyplianie

vSetkych poloziek v ro€nych spravach.

Pri financ¢nej kontrole na mieste u jednotlivych prijimatel’ov boli identifikované

najmi nasledovné zavaznejSie nedostatky:

a) Neopravnené ¢erpanie na kapitalové vydavky. Finan¢né prostriedky poskytnuté

na rieSenie projektu zo strany Agentlry nie je mozné Cerpat’ na kapitalové vydavky.



b)

V ramci vykonu kontrolnej Cinnosti sa posudzuje aj suvis medzi jednotlivymi
materidlovymi polozkami, tzn. ¢i navzdjom netvoria jeden celok, ktory mé charakter

dlhodobého majetku — kapitalovy vydavok.

Cerpanie nakladov vztahujuicich sa k obdobiu nasledujiiceho rozpo&tového

roka bez podania Ziadosti Agentire.

Uhrada nikladu mimo zaé&tovacieho obdobia. Finanéné prostriedky poskytnuté
pre ucely rieSenia projektu je mozné pouzit’ iba v prislusSnom zictovacom obdobi,
v ktorom sa ma rieSit dany projekt — v nadvéznosti na rozpocet projektu na
jednotlivé roky. Pri uvedenom nedostatku je potrebné brat’ do uvahy skutocnost’, ze
uhrada nakladu — faktiry, musi byt vykonana v prisluSnom zuctovacom obdobi

(nepostacuje, ze materidl bol dodany v rdmci zictovacieho obdobia).

Sluzby

Agentura identifikovala viaceré nedostatky pri projektoch z Verejnych vyziev

2015,2016 a 2017.

Formalne nedostatky zistené pocas kontrol sa tykali nespravne uvedenych tidajov

v roénych spravach najmai v polozkach ,,Datum uhrady.“ Aj napriek skutocnosti, ze

sa jedna o formalne nedostatky, je potrebné dbat’ na dosledné a spravne vyplianie

vSetkych poloziek v ro€nych spravach.

Pri financ¢nej kontrole na mieste u jednotlivych prijimatel’ov boli identifikované

najmé nasledovné zavaZnejSie nedostatky:

a)

b)

Uplatnenie nakladov mimo doby rieSenia projektu. Financné prostriedky
poskytnuté pre tcely rieSenia projektu je mozné pouZit’ iba v obdobi, v ktorom sa
ma riesit’ dany projekt — v nadvéznosti na rozpocet projektu na jednotlivé roky. Pri
uvedenom nedostatku je potrebné brat’ do tivahy skuto¢nost’, ze aj thrada nakladu
— faktlry, musi byt vykonand v dobe riesenia projektu (nepostacuje, Zze sluzba bola

poskytnuta v Case rieSenia projektu).

Nespravne zaradenie vloZzného na seminar do nakladovej polozky ,,Sluzby“.
Podl'a § 17 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 172/2005 Z. z. plati, Ze ,,Priame naklady na

rieSenie projektu su ndklady na uskutoCnenie Cinnosti preukdazatel’ne priamo



c)

suvisiacich s rieSenim projektu, ktoré zahriniaju ndklady na tuzemské pracovné
cesty a zahranicné pracovné cesty do vysky, na ktoru vznika narok podla osobitného
. Sy ., . . ., .
predpisu, na ucast’ na konferencidach a na organizovanie konferencii, semindrov a
dalsich pracovnych stretnuti.* Predmetné ustanovenie dava do priameho stvisu
naklady na pracovné cesty s nakladmi na konferencie (vlozné), €o je zakladom pre
zavdzné podmienky Agentury, podla ktorych sa za cestovné naklady povazuju aj
naklady na konferencie (vlozné). V zmysle uvedeného je potrebné zaradovat’

naklady na konferencie (vlozné) do nakladovej polozky ,,Cestovné naklady.*

Zaradenie novej polozky do rozpo¢tu projektu bez podania Ziadosti Agenture.

Nepriame naklady

Agentura identifikovala viaceré nedostatky pri projektoch z Verejnych vyziev 2015

a2016.

Pri financnej kontrole na mieste u jednotlivych prijimatelov boli identifikované

najmi nasledovné zavaZnejSie nedostatky:

a)

b)

Nespravne zaradenie nakladu na pohonné hmoty k pracovnej ceste do
nakladovej polozky ,,Nepriame naklady.“ V ramci vykazovania ndkladov na
rieSenie projektov je potrebné zohladnovat' ich vzdjomnu savislost. V danom
pripade nebolo mozZné uznat za spravne zaradenie nakladu — nakup pohonnych hmot
v nakladovej polozke ,,Nepriame néklady*, nakol'ko ndkup pohonnych hmét je
opravnenym nakladom vo vztahu k pracovnym cestdm (v pripade pouZzitia
motorového vozidla). V zmysle uvedené¢ho bolo potrebné aby ndkup pohonnych

hmot bol zaradeny v nakladovej polozke ,,Cestovné naklady*.

Nespravne zaradenie vloZzného na seminar do nikladovej polozky ,,Nepriame
naklady.“ Podl'a § 17 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 172/2005 Z. z. plati, Ze ,,Priame
naklady na rieSenie projektu su ndaklady na uskutocnenie Cinnosti preukazatel’ne
priamo suvisiacich s rieSenim projektu, ktoré zahinaju nadklady na tuzemské
pracovné cesty a zahranicné pracovné cesty do vysky, na ktoru vznikd narok podla
osobitného predpisu, na ucast’ na konferenciach a na organizovanie konferenci,
seminarov a dalSich pracovnych stretnuti.* Predmetné ustanovenie dava do

priameho suvisu naklady na pracovné cesty s nakladmi na konferencie (vloZné), o



je zékladom pre zdvdzné podmienky Agentury, podla ktorych sa za cestovné
naklady povazuju aj naklady na konferencie (vlozné). V zmysle uvedeného je
potrebné zarad’'ovat' naklady na konferencie (vlozné) do ndkladovej polozky

,Cestovné naklady.“

¢) Nespravne zaradenie nakladov za sluzby poskytnuté dodavatel’sky do

nakladovej polozky ,,Nepriame naklady.*
d) Duplicitne uvedené naklady na energie aj v inej nakladovej polozZke.

V spojitosti s vysSie uvedenymi nezrovnalost’ami je potrebné brat’ do ivahy, Ze tieto boli
zistené pocas kontroly jednotlivych projektov vychadzajucich z roznych verejnych vyziev
a bilateralnych projektov. V zmysle uvedeného by mal prijimatel’ v prvom rade aplikovat’
pri rieSeni projektu najmid aktudlne platné zavizné podmienky hospodarenia

s finanénymi prostriedkami vzt’ahujice sa na konkrétnu verejnu vyzvu.

Sucast’ou tohto dokumentu je Priloha ¢. 1, ktoru tvori tabul’ka so struénym prehl’adom

nedostatkov zistenych z finanénych kontrol na mieste vykonanych v roku 2019.

2. Nedostatky zistené z priebeznej kontroly projektov v roku 2019

Vychadzajuc z priebeznej kontroly projektov v roku 2019 st v niz§ie uvedenom texte vybrané
(zavaznejsie) nedostatky. Stru¢ny prehPad d’alSich nedostatkov zistenych z priebeZznej
kontroly projektov v roku 2019 je spracovany v tabul’kovej podobe, a tvori Prilohu ¢&. 2

tohto dokumentu.
A. Mzdové naklady a ostatné osobné naklady

Pri priebeZznej kontrole projektov u jednotlivych prijimatelov boli identifikované

najméi nasledovné zavaznejSie nedostatky:

a) Neopravnené Cerpanie finanénych prostriedkov bez existencie podkladu k
vyplateniu mzdy (nedoslo k uzatvoreniu dohody v zmysle Zakonnika prace).
Aby bolo mozné Cerpat’ financné prostriedky poskytnuté na rieSenie projektu, je
potrebné aby na ich vynalozenie existoval relevantny pravny podklad, t.j. napriklad

pracovna zmluva alebo dohoda uzatvorena v zmysle Zakonnika prace.



b)

Neopravnené Cerpanie financnych prostriedkov na neidentifikovate’ného
Clena rieSite’ského kolektivu s oznafenim - "Bude upresnené". Pred
uplatnenim mzdovych nékladov a zdravotného a socidlneho poistenia je nutné,
aby bola identifikovanad konkrétna fyzickd osoba v ramci rieSitel'ského

kolektivu, ktorej sa maji naklady tykat’.

B. Cestovné naklady

Pri priebeZnej kontrole projektov u jednotlivych prijimatelov boli identifikované

najma nasledovné zavaznejSie nedostatky:

a)

b)

d)

C. Sluzby

Neopravnené uplatnenie ndkladov suvisiacich s vyuzitim univerzitného Soféra.
V konkrétnych pripadoch neexistuje ziadny priamy alebo nepriamy suvis medzi
pouzitim univerzitného Soféra s rieSenim projektov.

Neopravnené uplatnenie nakladov na ucast’ ostatného ¢lena rieSitel’ského
kolektivu na zahraninej konferencii. Ostatny clenovia rieSitel'ského
kolektivu su fyzickymi osobami, ktoré z hl'adiska rieSenia projektu maju plnit
najmé obsluzné Cinnosti pri projekte. Z uvedené¢ho dovodu preto nie je mozné
financovat’ ich ucast’ na konferenciach z finan¢nych prostriedkov pridelenych na
realizéciu projektu.

Neopravnené uplatnenie nakladov na ucast’ na vyro¢nej konferencii APVV.
Vyroéna konferencia APVV nemd priamy a ani nepriamy suvis s rieSenim
podporenych projektov, aztoho dovodu nie je mozné pouZit poskytnuté
finan¢né prostriedky na thradu nakladov tykajtcich sa uc€asti na nej.
Neopravnené uplatnenie nakladov nad ramec vizovych poplatkov. Medzi
opravnené ndklady nepatria naklady vynalozené pri vybavovani viz ako
napriklad cestovné, stravné, ubytovanie a poplatky pre kuriéra (Bilaterdlne

projekty).

Pri priebeznej kontrole projektov u jednotlivych prijimatel’ov boli identifikované

najmi nasledovné zavaznejSie nedostatky:



a) Neopravnené uplatnenie nikladov na uctovnicke sluzby a administraciu
projektu v priamych nékladoch. Predmetné naklady mali byt’ v danom pripade
zaradené v nepriamych nékladoch projektu, nakol’ko nemaju priamy suvis s jeho
rieSenim.

b) Neopravnena tihrada nakladu v obdobi pozastavenia rieSenia projektu.
V Case pozastavenia rieSenia prislusného projektu nie je mozné pouzivat
pridelené finan¢né prostriedky na rieSenie projektu akymkol'vek sposobom.

c) Neopravnené uplatnenie nakladov na alkoholické napoje ako sucast’
obcerstvenia na konferencii.

d) Neopravnené uplatnenie nakladov tykajicich sa odmenovania c¢lena
rieSite’'ského kolektivu v polozke '"Sluzby." Odmenovanie ¢lenov
rieSitel'ského kolektivu je mozné vyluéne zpolozky ,Mzdové naklady
a ostatné osobné naklady.“

e) Uplatnenie nakladov na prenajom alebo licenciu, ktoré maja z hl’adiska
obdobia alebo platnosti presah do d’alSieho roka rieSenia projektu

(absentovalo podanie Ziadosti).

Priloha €. 1 - Nedostatky zistené z finan¢nych kontrol na mieste v roku 2019

Priloha €. 2 - Nedostatky zistené z priebeznej kontroly projektov v roku 2019
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