Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Formular ZK

Zavereéna karta projektu

Nazov projektu Eviden¢né ¢islo projektu APWV-17-0056

Ustava liberalno-demokratické ho $tatu a radikalizacia politickej kultury

Zodpovedny riesitel doc. Mgr. Marek Kacer, PhD.

Prijemca Trnavska univerzita v Trnave - Pravnicka fakulta

Nazov pracoviska, na ktorom bol projekt rieSeny

Trnavska univerzita, Pravnicka fakulta

Nazov a stat zahraniéného pracoviska, ktoré spolupracovalo pri rieSeni

Na projekte nespolupracovalo zahrani¢né pracovisko.

Udelené patenty/podané patentové prihlasky, vynalezy alebo uzitkové vzory, ktoré su
vysledkami projektu

Projekt neviedol k vytvoreniu patentov, vynalezov €i uzitkovych vzorov.
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KACER, M. —= NEUMANN, J.: Materialne jadro v slovenskom ustavnom prave: Doktrindalny
disent proti zruSeniu sudcovskych previerok. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-426-8.
KACER, M. — SAJMOVIC, P.: Obmedzovanie slobody prejavu v radikalizujicej sa
spolo¢nosti. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-487-9.
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KACER, M. (ed.): Rozpustanie politickych stran ako prejav militantnej demokracie. Praha:
Leges, 2022 (aktualne v tlaci).

Uplatnenie vysledkov projektu

Ustava liberalno-demokratického $tatu moZe reagovat’ na radikalizaciu politickej kultary
viacerymi spésobmi. Projekt sa venoval predovSetkym pravnym prostriedkom a indtitutom
reakcie, ktoré maju zvy€ajne represivnu povahu. Hlavné vystupy projektu ponukaju
filozofické a historické opodstatnenie danych institutov ako aj navod, ako ich uplatnit
ustavno-konformnym spdsobom. Projekt zarover formuluje odévodnené navrhy na
zlepSenie legislativnej upravy a sudnej praxe. Vysledky projektu mozno uplatnit’ pri skimani
danej problematiky v odbore tedria a dejiny $tatu a prava, ustavného prava a trestného
prava ako aj v niektorych odboroch politologickych vied. Niektoré z vysledkov projektu
mozno priamo uplatnit’ aj v pravnej praxi.

Suhrn vysledkov rieSenia projektu a naplnenia cielov projektu v slovenskom jazyku
(max. 20 riadkov)
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Medzi symptémy radikalizacie politickej kultury patri narast podpory extrémistickych stran,
rozsirovanie nenavistnych prejavov, spochybriovanie zahrani¢no-politickej orientacie SR a
zhrubnutie politického diskurzu. Tieto symptémy su spdsobené najma: narastom populizmu,
ktory je reakciou na globalizacné trendy z ostatnych dekad; zlyhavanim institucii v dosledku
nizkej profesionality alebo moralnej integrity ich personalu; narastom vplyvu socialnych sieti;
a zosilnenim hybridnej vojny, ktort vedu niektoré krajiny proti zapadnej civilizacii. Liberalna
demokracia moze tymto hrozbam €elit’ bud’ kultivaciou vzdelania alebo primeranymi
reStrikciami politickych prav. Projekt sa zameral najma na restriktivne opatrenia, pri€om jeho
rieSenie viedlo k tymto Ciastkovym zaverom: a) Stihanie nenavistnych prejavov je
opodstatnené najma v spolo¢nostiach, ktoré maju historicku skusenost’s genocidou alebo v
nich pretrvava Strukturalna diskriminacia niektorych Casti obyvatelstva, pretoze tato
represivna politika ma opodstatnenie najma tam, kde existuje asymetricky vztah medzi
pachatefom a obet'ou v kontexte ich pristupu k prilezitostiam, zdrojom a moci. b)
Udrzatelnost represie proti Sireniu nendvisti nezavisi iba od textacie prisluSnych pravidiel,
ale aj od celkovej urovne institucionalneho prostredia, c) Primerana represia Sirenia
nenavisti nevylu€uje racionalnu diskusiu o nenavistnych posolstvach. Spravny pomer medzi
represivnymi a nerepresivnymi metédami potla€ania nenavisti je zavisly aj od urovne
vyspelosti prisluSnej demokracie a obCianskej spolo¢nosti. d) Usudzovat na neucinnost
institutov militantnej demokracie z historickych prikladov jej zlyhania vo Weimarskeja
Ceskoslovenskej republike nie je presvedgivé z dévodu osobitnych historickych okolnosti, v
ktorych sa tieto krajiny nachadzali. e) V prvej Eeskoslovenskej republike sa inklinacia k
subverzii prekryvala s prislusnostou k narodnostnym mensinam podporovanym cudzimi
vladami. Ochrana menS$inovych prav a inklizia men$in do procesov spolo¢ného
rozhodovania je najlepSou prevenciou proti ich radikalizacii. f) Zakonodarca by mal rozsirit
okruh subjektov aktivne legitimovanych na podanie navrhu na rozpustenie politickej strany.
g) Zakonodarca by mal presnejSie vymedzit dévody rozpustenia politickej strany a explicitne
ich spojit s ochranou tych najdélezitejSich ustavnych hodnét. h) Rozpustenie parlamentnej
politickej strany by malo byt spojené so stratou poslaneckého mandatu tych oséb, ktoré do
parlamentu kandidovali na kandidatnej listine rozpustenej strany. Osobe mandat nezanika,
ak vystupi z prislusnej strany, resp. z poslaneckého klubu, pred vynesenim rozsudku vo
veci. i) Politicka strana by nemala byt predmetom odplatného alebo bezodplatného prevodu,
ktorého cielom je podstatna zmena nazvu strany, €lenstva, stanov alebo personaineho
obsadenia jej stranickych organov. J) Najvy3$Si spravny sud by mal svoje rozhodnutia o
rozpusteni politickej strany opierat o dévody, ktoré idu viac do $irky a hibky merita veci. k)
Extrémizmus sa neda definovat v podobe mnoziny nevyhnutnych a dostato¢nych
defini€énych znakov. Extrémizmus sa da skor charakterizovat v podobe vypoc&tu jeho
typickych ¢&ft.

Suhrn vysledkov rieSenia projektu a naplnenia cielov projektu v anglickom jazyku
(max. 20 riadkov)

Symptoms of the radicalization of political culture include the increase in support for
extremist parties, the spread of hate speech, the questioning of the Slovak foreign policy
orientation and the vulgarisation of political discourse. These symptoms are caused by the
rise of populism, the failure of institutions due to low professionalism or moral integrity of
their personnel, the increase in the influence of social networks, and by intensifying the
hybrid war waged by some countries against Western civilization. Liberal democracy can
counter these threats by cultivating education or appropriate political rights restrictions. The
project focused mainly on restrictive measures, while its solution led to the following partial
conclusions: A) Prosecution of hate speech is justified in societies that have historical
experience with genocide or in which structural discrimination persists because this
repressive policy is justified especially where there is an asymmetric relationship between
the offender and the victim in the context of their access to opportunities, resources and
power. B) The sustainability of repression against the spread of hatred depends not only on
the wording of the relevant rules but also on the overall level of the institutional environment.
C) Adequate repression of the spread of hatred does not preclude rational discussion of
hateful messages. The right balance between repressive and non-repressive methods of
suppressing hatred also depends on the level of maturity of the relevant democracy and civil
society. D) Inferring the ineffectiveness of the institutions of militant democracy from the
historical examples of its failure in the Weimar and Czechoslovak Republics is not
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convincing due to the special historical circumstances in which these countries found
themselves. E) In the first Czechoslovak republic, the inclination to subversion overlapped
with belonging to national minorities supported by foreign governments. The protection of
minority rights and the inclusion of minorities in joint decision-making processes is the best
prevention against their radicalization. F) The legislator should expand the range of subjects
actively legitimized to submit an action to dissolve a political party. G) The legislator should
more precisely define the reasons for the dissolution of a political party and explicitly
connect them with the protection of the most fundamental constitutional values. H) The
dissolution of a parliamentary political party should be accompanied by the loss of the
parliamentary mandate of those persons who ran for parliament on the candidate list of the
dissolved party. A person’s mandate does not expire if he or she withdraws from the
relevant party before the ruling on the matter. I) A political party should not be the subject of
a paid or free transfer, the purpose of which is to substantially change the name of the party,
membership, statutes or staffing of its bodies. J) The Supreme Administrative Court should
base its decisions on the dissolution of a political party on reasons that go more into the
breadth and depth of the merits of the matter. K) Extremism cannot be defined in the form of
a set of necessary and sufficient defining features. Rather, extremism can be characterized
in the form of an enumeration of its typical features.
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